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Presentacion

En el marco del Proceso de reformulacion de la Politica Nacional para la Ninez y la
Adolescencia Costa Rica 2009-2021 (PNNA 2009-2021), conocido y aprobado por
el Consejo Nacional de la Ninez y la Adolescencia, en la Sesion Ordinaria CNNA 09-
2020 del 28 de octubre de 2020, se dainicio al disefo de la estrategia metodoldgica
para la formulacion de la nueva politica nacional para la ninez y la adolescencia.

El proposito de la estrategia metodoldgica es orientar el diseno y definir la ruta para
la implementaciéon del proceso, y, en consecuencia, alcanzar la formulacion de la
nueva politica nacional para la ninez y la adolescencia que, mediante la definicion
de objetivos y acciones concretas, implanta los compromisos para la garantia del
cumplimiento de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes.

En aras de disenar una estrategia metodoldgica vigorosa e integra que contemple
el criterio técnico del Comité Técnico Asesor del Consejo Nacional de la Ninez y la
Adolescencia, se desarrolld el taller *Diseno de la estrategia Metodoldgica para la
formulacion de la nueva Politica Nacional para la Ninez y Adolescencia”, el 03 de
marzo de 2021. Para el desarrollo del taller se establecieron tres momentos
cenfrales:

1. En el primer momento se contd con la presentacion “Asesoria en la
formulacion de politica publica: recomendaciones de Mideplan”, a cargo
del senor Carlos Marschall Murillo, quien se refirid a las orientaciones que
brinda la guia para la elaboracién de las politicas publicas.

2. En el segundo momento, se presentd una guia general para orientar la
reflexion del grupo mediante una serie de preguntas generadoras sobre
cuatro aspectos centrales del disefo de la estrategia metodoldgica, a
saber: los enfoque orientadores, evaluaciéon, diagndstico y el plan de
accién; y a su vez, se conformaron cuatro subgrupos de trabajo en los que
se desarrollé la reflexidon sobre los aspectos mencionados!.

3. En el tercer y Ultimo momento, cada subgrupo de frabajo se integré a la
plenaria principal y realizd la presentacion de cada uno de los aspectos
analizados a lo interno de su subgrupo.

1 En los anexos se presenta el tfrabajo escrito elaborado por cada subgrupo de frabajo.
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A continuacion, se presenta la sistematizacion del taller que recupera, mediante una matriz, las principales reflexiones y
aportes del Comité Técnico Asesor del Consejo Nacional de la Ninez y la Adolescencia sobre el diseno de la estrategia
metodoldgica para la formulacion de la nueva politica nacional para la ninez y la adolescencia.

Matriz de integracion de los aportes desarrollados por cada subgrupo de trabajo del Comité Técnico Asesor.

Aspecto Preguntas orientadoras Aportes del CTA
*No, no son suficientes.
e Conservar estos enfoques y agregar otros.
« Considerar también los siguientes enfoques:
o Enfoque de Universalidad
o Enfoque de Cohesién Social: Fuente Plan Nacional de Salud 2011-2021. Es el conjunto de
mecanismos de integraciéon social, concertacién y no exclusién que existen en una sociedad,
cuyo propodsito y aspiracion es construir sociedades sin discriminacion, exclusién o segregacion”
SALUD, A. F. Y. PLAN NACIONAL DE ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD 2011-2021.
sSon suficientes los o Enfoque de juventudes: aplica para jévenes de 12 a 35 anos, pero uno de sus postulados trabaja
enfoques de la Politica el adultocentrismo, respeto de las voces de las personas menores de edad, y otros postulados.
Nacional para la Ninez y o Enfoque Inclusivo y de equidad.
la Adolescencia 2009-2021 o Enfoque de igualdad de género: el enfoque es la transversalidad del tema de género en todas
para ser considerados en las politicas, cuando se trabaja el enfoque de igualdad hacia los derechos de hombres vy
Enfoque el proceso de formulacién mujeres.

orientadores

de la nueva politica, o
considera que se deben
incluir ofrose

@)
O

Enfoque territorial.
Enfoque de gestion por resultados para el desarrollo.

e Considerar los Principios:

@)
@)
@)
@)
O

Equidad
Solidaridad
Calidad
Interculturalidad
Diversidad

e Considerar los Ejes fransversales:

)
[©)

Igualdad y no discriminacién
Transparencia

sCudles enfoques
consideran que deben
orientar el proceso

e Enfoque Participativo, participacién activa, participacion politica.
e Todos los enfoques citados anteriormente son importantes para la formulacién del Plan de Accién.
e Nuevos enfoques: diversidad, juventudes, territorialidad.




Aspecto Preguntas orientadoras Aportes del CTA
formulacion de la nueva e Deben orientar los enfoques vigentes en la politica para su valoracién, los que se estdn consultando
politica? y los acordes a los que las poblaciones objetivo evidencien.

eReconsiderar y reflexionar sobre los principios y ejes de la Politica vigente y los anteriormente
planteados.

¢ Considerar el enfoque metodoldgico basado en evidencia.

e Cuando se narren los enfoques, considerar las diferencias entre ninos, ninas y adolescentes.

e Determinar qué se entiende por inclusividad, por igualdad de género.

eQue los enfoques se operacionalicen y visibilicen en todo el proceso de formulacién, v,
especificamente, en el plan de accidén de la politica (metas, indicadores entre otros).

¢Si son los enfoques para la politica 2021, deben de ir acorde a la actualidad que son ofras
observaciones, deben ir orientados a aqguellas observaciones del Comité de los Derechos del Nifo y
hacia la Agenda 2030, informes internacionales y la rendicién de cuenta que se debe dar.

e Es importante considerar la participaciéon, la difusion, capacitacion y sensibilizacién en personas

Otros aspectos funcionarias pUblicas que trabajan en materia de nifiez y adolescencia.

e Se debe asegurar la participacion efectiva y escuchar a los ninos, ninas y adolescentes e incluir en la
construccion de las politicas y programas.

e Considerar, también, la Ley General de la Persona Joven que tiene un marco legal que aporta
postulados importantes sobre la participacién.

oEl enfoque de articulacién interinstitucional es muy importante porque las instituciones asumen
compromisos o lineas de accién que se deben conversar y no trabajar de forma aislada. Entonces, la
articulacién debe verse como parte de uno de los enfoques.

e Como una preocupacion se externa que, muchas veces, la definiciéon de los enfoques queda en
prosa, mds no siguen un compromiso de enfoques en las demds actividades de la politica (por
ejemplo: en el plan de accién, los indicadores y las metas no estdn desagregados para la atencion
de los enfoques de género o de grupo etario).

sCudles son algunos e Lograr congruencia entre las intervenciones publicas relacionadas con Nifiez y Adolescencia (por
aspectos positivos o ejemplo: en cuanto a aspiraciones, plazos de vigencia, otros).
experiencias exitosas que | ¢ Homologar los principales indicadores mediante un sistema de seguimiento de informacién (Ejemplo:
se han presentado en los sistema de inversién social en nifiez y adolescencial).
Evaluacion procesos de la ¢ Que las politicas especificas y sus metas sean revisadas y sean un referente para la nueva politica.

formulacion de las
politicas publicas en
materia de ninezy
adolescencia?

eHacer el cdlculo de la coyuntura politica y del tiempo en que se va a formular la politica para generar
mayor viabilidad y no sea rechazada por otra administracién que no reconozca algunos aspectos
prioritarios.

e En el proceso de formulaciéon la consulta ha sido amplia, participativa y diversa.
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Aspecto

Preguntas orientadoras

Aportes del CTA

e Favorecid la articulacion de acciones entre diferentes sectores e instituciones.
e La generacién de una linea de base en el abordaje de politicas de ninez y adolescencia.

sCudles son algunos
aspectos de mejora que
han presentado las
formulaciones de las
politicas publicas en
materia de ninez y que
deben ser consideradas
en la formulacion la
nueva politica nacional
para la ninezy la
adolescencia®?

¢ Andlisis integral de las politicas, planes y otros documentos atinentes.

¢ Unificacion de los datos de los procesos ya desarrollados que se incorporen dentro de la formulacién
de las diferentes politicas.

¢ Definir la estructura organizativa para la construcciéon de la politica.

e Se requiere considerar la ampliacién de la participacidén de las personas menores de edad en la
construccion de la politica, como la realizada por la Politica PUblica de la Persona Joven.

eSe requiere que las autoridades de nivel politico se involucren en el proceso de construcciéon e
implementacién de la politica.

e Procurar la vinculacién con las oficinas de planificacién institucional.

e Definirindicadores.

¢ Algunas de las metas no estén alineadas a los ejes y enfoques de las politicas y se dan modificaciones
de las metas por cambios administrativos o por recortes de presupuesto. Es importante que exista una
concordancia de la politica y el plan de accidn, que responda a las realidades institucionales.

e Alcanzar el establecimiento de mecanismos de seguimiento en el cumplimiento de los objetivos,
metas e indicadores de la politica.

e Debe contemplar un modelo de gestidn robusto e institucionalizado.

eLa politica debe ir acompanada del plan de accidén de forma inmediata, y no tiempo después,
porgue si no, la politica pierde avance.

e Debe articular un plan de accién.

Otros aspectos

e Considerar las metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2018-2022.

Diagnéstico

5Qué documentos e
investigaciones considera
indispensables de
consultar y analizar para
conocer la situaciéon de la
ninez y la adolescencia y
que pueden ser
consideradas en el
diagndstico para la nueva
politica nacional?

ePlan Estratégico Nacional de Salud de la Poblacién Adolescente 2021-2030 (Estd pendiente la
oficializacion).

e Datos proporcionados por INEC.

¢ Direccién de Vigilancia de la Salud Ministerio de Salud.

esEncuesta Nacional de Mujeres, Ninez y Adolescencia 2018.

e Estimacion 2018-2019 de los recursos publicos destinados en nifiez y adolescencia.

« Sistematizacién de la participacion de los niflos ninas y adolescentes en la sesidén del CNNA del 23 de
setiembre 2020

¢ Politicas cantonales de la nifez elaborados por las Municipalidades.

e Planes cantonales de ninez y adolescencia.

e Diagndsticos de los Subsistemas Locales de Proteccion.
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Aspecto

Preguntas orientadoras

Aportes del CTA

«EDNA (Estado de los Derechos de la Ninez y la Adolescencia)

eInvestigaciones especificas en materia de ninez y adolescencia realizadas por las universidades
(INEINA, PRIDENA, organizaciones y sociedad civil.

¢ Politica Nacional vigente vy las especificas.

«IBINA (indices de bienestar de la Nifiez y Adolescencia).

¢ Politica de la Persona Joven y su plan de accién.

e Informe pais para el Comité de los Derechos del Niflo y sus observaciones especificas y generales.

eInformes de Estado de la Nacion.

¢ Observaciones y recomendaciones de la Defensoria de la Nifez.

eEncuesta Nacional de Juventudes.

e Estudios e investigaciones de MIDEPLAN.

eInforme de cumplimiento de la ODS y Consenso de Montevideo.

e Estudios de UNICEF.

elnsumos sobre resultados que determinaron que el pais es pionero en la hoja de ruta para la
erradicacién del Trabajo Infantil.

e Estado Nacional de la Educacion.

eindice de Vulnerabilidad de Trabajo Infantil.

¢ SINIRUBE.

sInformes internacionales en materia de ninez y adolescencia (Por ejemplo: ONU MUJERES).

e Encuesta Nacional de uso del fiempo (INEC).

e Documentacion y datos de parte del MEP y Poder Judicial.

e Estado de los derechos de las mujeres.

e Documentacién de la region.

eDocumentos del Foro de seguimiento al Cddigo de la Ninez y la Adolescencia a cargo de la
Defensoria de los Habitantes.

5Cudles actividades se
deben realizar para la
elaboracién del
diagndstico?

e Recopilacién de documentos relevantes

e Revisidn documental.

¢ Sistematizacién de la revision

e Revisidn y priorizacion de puntos o nudos criticos encontrados

e Realizar consultas, foros.

e Procesamiento de la informacién (Investigacién documental — metodologias participativas).

e Didlogos con personas menores de edad considerando grupos etarios, etnia, afrodescendientes vy
migrantes, discapacidad y poblacién LGTBI, privadas de libertad, en condicidon de refugio y otras
condiciones de vulnerabilidad.
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Aspecto

Preguntas orientadoras

Aportes del CTA

o Garantizar la participacidén de ninos, ninas y adolescentes en espacios de incidencia politica y social.

e Consultas con equipos Ad Hoc

e Validacién de la informacidn con los diferentes equipos.

e Consulta a: los Subsistemas Locales, entes rectores e instituciones de los sectores vinculados con la
ninez y adolescencia, expertos.

e Consejos Participativos, organizaciones de la sociedad civil (alternativas de proteccion).

¢ El punto de partida mds importante a nivel metodolégico para realizar el diagndstico es contar con
una metodologia clara, robusta y sélida, con apoyo de MIDEPLAN, por ejemplo.

e Considerar la disponibilidad de presupuesto para su desarrollo.

3Cudles poblaciones y
grupos deben participar
en la elaboracién del
diagndstico?

ePersonas menores de edad considerando grupos etarios, etnia, afrodescendientes y migrantes,
discapacidad y poblaciones LGTBI, privadas de libertad, en condicion de refugio y otras condiciones
de vulnerabilidad.

¢ Grupos organizados de personas menores de edad (por ejemplo: binarios, comunidades indigenas,
grupos basados en la fe, grupos en dreas urbanas y rurales).

e Representacion interinstitucional

e Subsistemas Locales de Proteccion.

eSecretaria Técnica de Cantones Amigos de la Infancia

e Personas encargadas de personas menores de edad.

e Instituciones publicas y privadas. Ministerios y sociedad civil (ONG, asociaciones a nivel local y
regional),

e Municipalidades y Consejos Municipales de Distrito

e Consejos participativos

eInstancias que conforman el Sistema Nacional de Proteccion.

Otros aspectos

e Definir el como se van a impregnar las voces de las personas menores de edad (sus reivindicaciones,
caracteristicas, identificacion, otros).

e 3 Quién realizard el diagndstico?

eRecursos para la elaboracién del diagndstico.

¢ Es importante la definicion de plazos para la elaboracion del diagndstico.

¢ Es importante considerar un proceso de seguimiento y monitoreo a la elaboracién del diagnéstico

eRecomendacidn técnica: que sea un proyecto con permanencia en el tiempo y sostenible (al menos
cada 5 anos).

e Es importante no perder de vista cdmo la afectacion del COVID-19 podria influir en la construccién
de nuevas politicas, en cuanto a afectaciones en la definicidén de la agenda social, la inversion de
recursos, la sostenibilidad de programas, la afectacién de la poblacién, otros.
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Aspecto Preguntas orientadoras Aportes del CTA
eEn el marco de las posibilidades, resulta fundamental que cada institucion informe sobre datos o
informacion disponible para considerar en el diagndstico, en el marco de una buena repuesta en
fiempo.
¢ Se debe construir bajo la metodologia y lineamientos de MIDEPLAN.
¢ A fravés de didlogos y consultas.
¢ Es indispensable contar con un modelo de gestidn robusto y con apoyo politico real.
2Como se deberia eLograr articulacion de los sectores (oportunidades de respuesta y lineamientos de la politica de
construir el plan de accién manera realista y coherente).
de la nueva politica? e La construccidén se debe dar en diversos espacios (varias sesiones) y en espacios interdisciplinarios.
e Antes de establecer el plan de accién definitivo, se debe consultar y elevar a las jefaturas para que
sea readlista y viable.
e Con poder de decisidn, plan operativo de la institucion.
eLa vinculacién con las oficinas de planificaciéon institucional para la incorporaciéon en los planes
operativos institucionales.
eQue la representacién interinstitucional cuente con conocimiento en los planes operativos
. . institucionales, presupuestos, otros.
Plan de 3Qué se debe contemplar L . . L -
oz 'y ¢ Es fundamental contemplar la buena definicion de las intervenciones estratégicas con sus indicadores
accion en el plan de accion de la

nueva politica?

y sus respectivas fichas de metadatos (informacién requerida para el indicador).

eLas cartas de compromisos donde las personas jerarcas reafirman la participacién de la institucion
que representan en la politica y define los compromisos que va a asumir.

¢ Que los compromisos de la nueva politica logren impactar en el Plan Nacional de Desarrollo vy las
prioridades de las siguientes administraciones.

5Cudles elementos deben
considerarse para definir
el proceso de monitoreo,
seguimiento y evaluacion
de la nueva politica?

¢ Definir la metodologia para el seguimiento del plan de accién: instancias responsables, unidad de
seguimiento de politicas y que el proceso de evaluacién sea continuo.

¢ Definir tiempos, cronogramas y el personal encargado para el proceso de monitoreo, seguimiento y
evaluacién de la nueva politica.

e Establecer las hojas de ruta en el modelo de gestidon vy las cartas de compromiso de cada institucion.

Otros aspectos

e En todas las fases del proceso de formulacion se deben incluir a los diversos actores desde diversas
metodologias, que recupere todas las acciones y esfuerzos que se realizan desde diversas dreas, para
gue sean, no sélo tomadas en cuenta a nivel de consulta, sino gue sean participes en todo el proceso.
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Anexos

Boleta de trabajo presentada por cada uno de los subgrupos de trabajo.

Boleta del subgrupo de trabajo #1

Taller para la construccion de la estrategia metodolégica para la formulacion de
la nueva politica nacional para la ninez y la adolescencia

Propésito:

Contribuir al disefo de la estrategia metodoldgica para la formulacién de la nueva
politica nacional para la ninez y la adolescencia de manera participativa vy
colectiva por parte del Comité Técnico Asesor del Consejo Nacional de la Ninez y
la Adolescencia.

Para orientar el didlogo y la reflexion de cada subgrupo, a continuacién, se
presentan cuatro aspectos a considerar, de manera particular, en la estrategia
metodoldgica para la formulacion de la nueva politica, asicomo un breve resumen
de cada uno de ellos y las preguntas orientadoras. Los aspectos son:

e Enfoques orientadores
e Evaluacion

e Diagndstico

e Plan de acciéon

Enfoques orientadores

En el proceso de formulacién de la nueva politica nacional para la nifez y la
adolescencia, se deben de definir los enfoques orientadores. En la Politica Nacionall
para la Ninez y la Adolescencia Costa Rica 2009-2021, se definieron:

= Enfoque de derechos

= Enfoque de desarrollo integral e inclusivo
» Enfoque sobre la condicién etaria

= Enfoque de equidad

= Enfoque de interculturalidad

* Enfoque de igualdad de género

Preguntas orientadoras \ Aportes
sSon suficientes los enfoques de la | Considerar también:
Politica Nacional para la Nifez y la eEnfoque de Universalidad
Adolgscencio 2009-2021 para ser eEnfoque de Cohesién Social:
considerados en el proceso de | fruente Plan Nacional de Salud 2011-2021
formulacion de la nueva poalitica, Es el conjunto de mecanismos de infegracion
0 considera que se deben incluir . .y . .
otros? social, concertacidn y no exclusion que existen

en una sociedad, cuyo propdsito y aspiracion

es construir sociedades sin discriminacion,




exclusion o segregacion” SALUD, A. F. Y. PLAN
NACIONAL DE ACTIVIDAD FISICA Y SALUD 2011-
2021.
Principios:
v Equidad
v' Solidaridad
v' Calidad
v Interculturalidad
v' Diversidad
Ejes Transversales:
v' Igualdad y no discriminacion
v Transparencia
sCudles enfoques consideran que | eParticipativo
deben orientar el proceso | eTodos los enfoques citados anteriormente son

formulacion de la nueva politica? | jmportantes para la formulacién de Plan de
Accion

Ofros aspectos eReconsiderar los principios y ejes de la
Politica vigente y los anteriormente
planteados.

Evaluacion

En esta fase se pretende realizar una valoracion de la pertinencia y vigencia de los
distintos aspectos tedricos y estratégicos contemplados en las intervenciones para
la nifez y la adolescencia, con el fin de elaborar un consolidado tedrico que sirva
como base para la formulacidn de la nueva politica para la ninez y la
adolescencia.

Intervenciones en materia de ninez y adolescencia:

e Politica Nacional para la Nifnez y la Adolescencia Costa Rica 2009-2021
(PNNA 2009-2021)

e Agenda Nacional de Ninez y Adolescencia Metas y Compromisos 2015-2021
(ANNA 2015-2021)

e Politica para la Primera Infancia 2015-2020

e Politica para la Ninez Costa Rica 2018-2022

e Politica para la Adolescencia Costa Rica 2018-2022

e Plan Nacional para el Desarrollo de Estrategias de Prevencion y Erradicacion
de la Violencia Contra Ninos, Ninas y Adolescentes Costa Rica 2017-2019

sCudles son algunos aspectos | eLograr congruencia entre las intervenciones
positivos o experiencias exitosas | pyblicas relacionadas con Nifiez y

que se han presenfado en los | Adolescencia. (por ejemplo: en cuanto a
procesos de la formulacion de las aspiraciones, plazos de vigencia)
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politicas publicas en materia de
ninez y adolescencia?

eHomologar los principales indicadores
mediante un sistema de seguimiento de
informacion (Ejemplo: sistema de inversion

social en ninez y adolescencia)
[ ]

sCudles son algunos aspectos de
mejora que han presentado las
formulaciones de las politicas
publicas en materia de nifez vy
que deben ser consideradas en la
formulacién la nueva politica
nacional para la ninez y la
adolescencia?

e Andlisis integral de las politicas, planes y otros
documentos atinentes.

e Unificacion de los datos de los procesos ya
desarrollados que se incorporen dentro de la
formulacion de las diferentes politicas.

e Ampliacién de la Participacion de las
personas menores de edad como la
realizada por la Politica PUblica de la Persona
Joven.

eEstablecimiento de mecanismos de
seguimiento en el cumplimiento de los
objetivos, metas e indicadores de la politica.

Oftros aspectos

eConsiderar las metas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversidon Publica
2018-2022

El desarrollo de las politicas publicas se fundamenta en un proceso del estado de
situacioén, construido desde la perspectiva de diversos actores, entre ellos, 10s niNos,
las ninas y las y los adolescentes, el cual constituye un balance de situaciéon del
entorno politico-social-econédmico-ambiental, en los dmbitos mundial, nacional o
regional. Ademdads, representa un medio para proponer soluciones, asi como para
identificar aquellos temas o aspectos sobre los que falta profundizar. La fase del
diagndstico reconoce los principales logros alcanzados vy los principales desafios y
rezagos en temas relevantes en politica publica.

sQuée documentos e
investigaciones considera
indispensables de consultar vy
analizar para conocer la situacién
de la ninez y la adolescencia vy
que pueden ser consideradas en
el diagnéstico para la nueva
politica nacional?

ePlan Estratégico Nacional de Salud de la
Poblacién Adolescente 2021-2030

eDatos proporcionados por INEC

eDireccion de Vigilancia de la Salud Ministerio
de Salud

eObservaciones del Comité de los Derechos
del Nino (Marzo 2020)

eEncuesta Nacional de Mujeres Ninez y
Adolescencia 2018.
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eEstimacion 2018-2019 de los recursos publicos
destinados en ninez y adolescencia

eSistematizacion de la participacion de los
niNnos ninas y adolescentes en la sesiéon del
CNNA del 23 de setiembre 2020

ePlanes cantonales de ninez y adolescencia

sCudles actividades se deben | eRecopilaciéon de documentos relevantes

realizar para la elaboracidon del | oRevisidn de Documentos

diagndstico? «Sistematizacion de la revision

eRevision y priorizacion de puntos o nudos
criticos

eConsultas con equipos Ad Hoc

e Validacién de la informacidn con los equipos

eParticipacion de ninos, ninas y adolescentes
Espacios de incidencia politica y social

sCudles poblaciones y grupos | eGrupos organizados de personas menores de

deben  participar en  la | edad (e].: binarios, comunidades indigenas,

elaboracion del diagndstico? grupos basados en la fe, grupos en dreas
urbanas y rurales)

eRepresentacion Interinstitucional

eSubsistemas locales de proteccion

eSecretaria de Cantones Amigos de la
Infancia

Oftros aspectos °

El plan de accién de la politica es un proceso que complementa la Politica
Nacional y orienta el accionar hacia los resultados esperados, en el cual se
consideran los temas prioritarios. El plan de accidn es “...el instrumento mediante el
cual las instituciones definen objetivos, acciones, indicadores y metas que deberdn
ejecutar en el corto, mediano y largo plazo y donde se estiman los recursos
requeridos”. (MIDEPLAN, 2012, p. 116).

sComo se deberia construir el | eSe debe construir bajo la metodologia y

plan de accidon de la nueva | lineamientos de MIDEPLAN
politica?

5Qué se debe contemplar en el | o
plan de accién de la nueva
politica?
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sCudles elementos deben | e
considerarse  para  definir el
proceso de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la
nueva politica?

Oftros aspectos .

Finalmente:

5Cudles actores deben estar presentes en todo el proceso de formulacion de la nueva

politica publica?

Integrantes del subgrupo de trabajo:

e ESMERALDA PORRAS GUTIERREZ

e MARIANELLA CASTRO PEREZ

e CAROLINA URCULLO SOLORZANO
e INGRID QUESADA RODRIGUEZ

e JEANINA BALMA CASTILLO

e GUISELLE ROJAS SANCHEZ

e JOSE BOGANTES CAMACHO

Pagina 14 de 27



Boleta del subgrupo de trabajo #2

Taller para la construccion de la estrategia metodolégica para la formulacion de
la nueva politica nacional para la ninez y la adolescencia

Propésito:

Contribuir al disefo de la estrategia metodoldgica para la formulacién de la nueva
politica nacional para la ninez y la adolescencia de manera participativa vy
colectiva por parte del Comité Técnico Asesor del Consejo Nacional de la Nifez y
la Adolescencia.

Para orientar el didlogo vy la reflexion de cada subgrupo, a contfinuacion, se
presentan cuatro aspectos a considerar, de manera particular, en la estrategia
metodoldgica para la formulacion de la nueva politica, asicomo un breve resumen
de cada uno de ellos y las preguntas orientadoras. Los aspectos son:

e Enfoques orientadores
e Evaluacion

e Diagndstico

e Plan de acciéon

Enfoques orientadores

En el proceso de formulacion de la nueva politica nacional para la ninez y la
adolescencia, se deben de definir los enfoques orientadores. En la Politica Nacionall
para la Ninez y la Adolescencia Costa Rica 2009-2021, se definieron:

= Enfoque de derechos

= Enfoque de desarrollo intfegral e inclusivo
» Enfoque sobre la condicién etaria

= Enfoque de equidad

= Enfoque de interculturalidad

* Enfoque de igualdad de género

Preguntas orientadoras \ Aportes
sSon suficientes los enfoques de la | e No son suficientes.
Politica Nacional para la Ninez y la
Adolescencia 2009-2021 para ser
considerados en el proceso de
formulacion de la nueva politica,
o considera que se deben incluir
otrose
¢Cudles enfoques consideran que | eNuevos enfoques: diversidad, juventudes,

deben orientar el proceso | territorialidad (rural-urbana),
formulacion de la nueva politica?
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Oftros aspectos

eEnfoque metodoldgico basado en

evidencia.

Evaluacion

En esta fase se pretende realizar una valoraciéon de la pertinencia y vigencia de los
distintos aspectos tedricos y estratégicos contemplados en las intervenciones para
la ninez y la adolescencia, con el fin de elaborar un consolidado tedrico que sirva
como base para la formulacion de la nueva politica para la ninez y la

adolescencia.

Intervenciones en materia de ninez y adolescencia:

e Politica Nacional para la Ninez y la Adolescencia Costa Rica 2009-2021

(PNNA 2009-2021)

¢ Agenda Nacional de Ninez y Adolescencia Metas y Compromisos 2015-2021

(ANNA 2015-2021)

e Politica para la Primera Infancia 2015-2020

e Politica para la Nifez Costa Rica 2018-2022

e Politica para la Adolescencia Costa Rica 2018-2022

e Plan Nacional para el Desarrollo de Estrategias de Prevencion y Erradicacion
de la Violencia Contra Ninos, Ninas y Adolescentes Costa Rica 2017-2019

sCudles son algunos aspectos
positivos o experiencias exitosas
que se han presentado en los
procesos de la formulaciéon de las
politicas publicas en materia de
ninez y adolescencia?

sCudles son algunos aspectos de
mejora que han presentado las
formulaciones de las politicas
publicas en materia de nifez vy
que deben ser consideradas en la
formulacidon la nueva politica
nacional para la ninez y la
adolescencia?

eDefinir la estructura organizativa para la

construccion de la politica.

e Vinculacién con las oficinas de planificacion

institucional.
e Definir indicadores.

Oftros aspectos
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El desarrollo de las politicas publicas se fundamenta en un proceso del estado de
situacién, construido desde la perspectiva de diversos actores, entre ellos, l1os ninos,
las ninas y las y los adolescentes, el cual constituye un balance de situaciéon del
entorno politico-social-econdmico-ambiental, en los dmbitos mundial, nacional o
regional. Ademds, representa un medio para proponer soluciones, asi como para
identificar aquellos temas o aspectos sobre los que falta profundizar. La fase del
diagndstico reconoce los principales logros alcanzados y los principales desafios y

rezagos en temas relevantes en politica publica.

sQué documentos e
investigaciones considera
indispensables de consultar vy
analizar para conocer la situacién
de la ninez y la adolescencia y
que pueden ser consideradas en
el diagnéstico para la nueva
politica nacional?

¢EDNA (Estado de los Derechos de la Ninez y
la Adolescencia)

eInvestigaciones especificas en materia de
ninez y adolescencia realizadas por las
universidades (INEINA, PRIDENA,
organizaciones y sociedad civil.

ePolitica Nacional vigente y las especificas.

«IBINA (indices de bienestar de la Nifiez y
Adolescencia)

eEncuesta de la Mujer, Ninez y Adolescencia.

ePolitica de la Persona Joven

ePoliticas Cantonales de la Ninez elaborados
por las Municipalidades.

eInforme pais para el Comité de los Derechos
del Nino y sus observaciones especificas y
generales.

eInformes de Estado de la Nacion.

eObservaciones y recomendaciones de la
Defensoria de la Ninez.

eEncuestas de Juventudes

eDiagnosticos de los Subsistemas Locales de
Proteccion.

eEstudios e investigaciones de MIDEPLAN.

eInforme de cumplimiento de la ODS y
Consenso de Montevideo.

sCudles actividades se deben
readlizar para la elaboracién del
diagnéstico?

eRevision documental.

eConsulta a los Subsistemas Locales, entes
rectores e instituciones de los sectores
vinculados con la ninez y adolescencia,
expertos.

eDidlogos con personas menores de edad
considerando grupos etarios, etnia,
afrodescendiente y migrante, discapacidad
y poblacion LGTBI, privadas de libertad, en
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condicién de refugio y otras condiciones de
vulnerabilidad.

e Consejos Participativos, organizaciones de la
sociedad civil (alternativas de proteccion)

sCudles poblaciones y grupos | ePersonas menores de edad considerando

deben participar ~ en la | grupos etarios, etnia, afrodescendiente y

elaboracion del diagndstico? migrante, discapacidad y poblacién LGTBI,
privadas de libertad, en condiciéon de refugio
y otras condiciones de vulnerabilidad.

eEncargados de personas menores de edad.

e Instituciones publicas y privadas. Ministerios y
sociedad civil (ONG, asociaciones a nivel
local y regional),

eMunicipalidades y Consejos Municipales de
Distrito

Otros aspectos ¢ ;Quién realiza el diagndstico?

eRecursos para la elaboracion del
diagndstico.

e Definicion de plazos para la elaboracion del
diagndstico.

e Proceso de seguimiento y monitoreo ala
elaboracién del diagndstico

e Recomendacion técnica: Proyecto con
permanencia en el fiempo y sostenible
(5 anos).

El plan de accién de la politica es un proceso que complementa la Politica
Nacional y orienta el accionar hacia los resultados esperados, en el cual se
consideran los temas prioritarios. El plan de accidén es “...el instrumento mediante el
cual las instituciones definen objetivos, acciones, indicadores y metas que deberdn
ejecutar en el corto, mediano y largo plazo y donde se estiman los recursos
requeridos”. (MIDEPLAN, 2012, p. 116).

sComo se deberia construir el | eDidlogos, consultas
plan de accién de la nueva
politica?

sQué se debe contemplar en el | eVinculacion con las oficinas de planificacién
plan de accion de la nueva | institucional para la incorporacién en los
politica? planes operativos institucionales.
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sCudles elementos deben
considerarse  para  definir el
proceso de monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la
nueva politica?

e Definir la metodologia para el seguimiento
del plan de accidn: instancias responsables,
unidad de seguimiento de politicas, procesos
de evaluacion continua.

Oftros aspectos

Finalmente:

sCudles actores deben estar presentes en todo el proceso de formulacién de la nueva

politica publica?

Integrantes del subgrupo de trabajo:

e Ricardo Solano Gamboa
o Svetlana Vargas Salazar

e Alfredo Brenes Smith

e Karen Sanabria Brenes

e Nancy Vargas Guevara

e Estefannia Vargas Monge
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Boleta del subgrupo de trabajo #3

Taller para la construccion de la estrategia metodolégica para la formulacion de
la nueva politica nacional para la ninez y la adolescencia

Propésito:

Contribuir al disefo de la estrategia metodoldgica para la formulacién de la nueva
politica nacional para la ninez y la adolescencia de manera participativa vy
colectiva por parte del Comité Técnico Asesor del Consejo Nacional de la Ninez y
la Adolescencia.

Para orientar el didlogo vy la reflexion de cada subgrupo, a contfinuacion, se
presentan cuatro aspectos a considerar, de manera particular, en la estrategia
metodoldgica para la formulacion de la nueva politica, asicomo un breve resumen
de cada uno de ellos y las preguntas orientadoras. Los aspectos son:

e Enfoques orientadores
e Evaluacion

e Diagndstico

e Plan de acciéon

Enfoques orientadores

En el proceso de formulacion de la nueva politica nacional para la ninez y la
adolescencia, se deben de definir los enfoques orientadores. En la Politica Nacionall
para la Ninez y la Adolescencia Costa Rica 2009-2021, se definieron:

= Enfoque de derechos

= Enfoque de desarrollo integral e inclusivo
» Enfoque sobre la condicién etaria

= Enfoque de equidad

= Enfoque de interculturalidad

* Enfoque de igualdad de género

Preguntas orientadoras \ Aportes
sSon suficientes los enfoques de la ¢ Enfoque juventudes: respeto de las voces
Politica Nacional para la Ninez y la de los menores de edad

Adolescencia 2009-2021 para ser
considerados en el proceso de
formulacion de la nueva politica,
o considera que se deben incluir

otros?e

sCudles enfoques consideran que e Participacién activa, participacion politica,
deben orientar el proceso que sea un enfoque inclusivo.

formulacién de la nueva politica?

Oftros aspectos e sEnfoque de igualdad de género:

preventivo o promocién de la equidad?.
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Evaluacion

En esta fase se pretende realizar una valoraciéon de la pertinencia y vigencia de los
distintos aspectos tedricos y estratégicos contemplados en las intervenciones para
la nifez y la adolescencia, con el fin de elaborar un consolidado tedrico que sirva
como base para la formulacion de la nueva politica para la ninez y la

adolescencia.

Intervenciones en materia de ninez y adolescencia:

e Politica Nacional para la Nifnez y la Adolescencia Costa Rica 2009-2021

(PNNA 2009-2021)

e Agenda Nacional de Ninez y Adolescencia Metas y Compromisos 2015-2021

(ANNA 2015-2021)

e Politica para la Primera Infancia 2015-2020

e Politica para la Nifez Costa Rica 2018-2022

e Politica para la Adolescencia Costa Rica 2018-2022

e Plan Nacional para el Desarrollo de Estrategias de Prevencion y Erradicacion
de la Violencia Contra Ninos, Ninas y Adolescentes Costa Rica 2017-2019

sCudles son algunos aspectos
positivos o experiencias exitosas
que se han presentado en los
procesos de la formulacién de las
politicas puUblicas en materia de
ninez y adolescencia?

Cdlculo de la coyuntura politica: mayor
viabilidad.

sCudles son algunos aspectos de
mejora que han presentado las
formulaciones de las politicas
publicas en materia de nifez vy
que deben ser consideradas en la
formulacion la nueva politica
nacional para la ninez y la
adolescencia?

Las metas no tienen concordancia.
Modificacion de las metas por cambio
administrativo o por recorte de presupuesto.
Articular un plan de accién.

Oftros aspectos

El desarrollo de las politicas publicas se fundamenta en un proceso del estado de
situacién, construido desde la perspectiva de diversos actores, entre ellos, los ninos,
las ninas y las y los adolescentes, el cual constituye un balance de situacion del
entorno politico-social-econédmico-ambiental, en los dmbitos mundial, nacional o
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regional. Ademads, representa un medio para proponer soluciones, asi como para
identificar aquellos temas o aspectos sobre los que falta profundizar. La fase del
diagndstico reconoce los principales logros alcanzados vy los principales desafios y
rezagos en temas relevantes en politica publica.

documentos e
investigaciones considera
indispensables de consultar vy
analizar para conocer la situacién
de la ninez y la adolescencia y
que pueden ser consideradas en
el diagndstico para la nueva
politica nacional?

sQué

Cuenta de inversidon en NA. Estudios de
UNICEF. Hoja de Ruta: pais pionero en la
erradicacion del Tl

sCudles actividades se deben
readlizar para la elaboracién del
diagnéstico?

Punto de partida metodoldgico.
Metodologia clara, robusta y sdlida, con
apoyo de MIDEPLAN por ejemplo.
Presupuesto

sCudles poblaciones y grupos
deben participar en la
elaboracién del diagndstico?

Menores de edad

Subsistemas locales de proteccion
Sociedad Civil

5Coémo se van a impregnar las voces de las
personas menores de edad?

Oftros aspectos

El plan de accién de la politica es un proceso que complementa la Politica
Nacional y orienta el accionar hacia los resultados esperados, en el cual se
consideran los temas prioritarios. El plan de accidn es “...el instrumento mediante el
cual las instituciones definen objetivos, acciones, indicadores y metas que deberdn
ejecutar en el corto, mediano vy largo plazo y donde se estiman los recursos
requeridos”. (MIDEPLAN, 2012, p. 116).

sComo se deberia construir el
plan de accidén de la nueva
politica?

Modelo de gestidon y apoyo politico real
Elevado a las jefaturas

Con poder de decision, plan operativo de la
institucion

3Qué se debe contemplar en el
plan de accién de la nueva
politica?

sCudles elementos deben
considerarse  para  definir el
proceso de monitoreo,

seguimiento y evaluacién de la
nueva politica?

Oftros aspectos
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Finalmente:

3Cudles actores deben estar presentes en todo el proceso de formulacion de la nueva
politica publica?

Integrantes del subgrupo de trabajo:

Cristian Bolanos
Damaris Vargas
lleana Ballard
Kathia Brenes
Nishma Gonzdlez
Yesenia Elizondo
Ronald Rojas

NookrowN -
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Boleta del subgrupo de trabajo #4

Taller para la construccion de la estrategia metodolégica para la formulacion de
la nueva politica nacional para la ninez y la adolescencia

Propésito:

Contribuir al disefo de la estrategia metodoldgica para la formulacién de la nueva
politica nacional para la ninez y la adolescencia de manera participativa vy
colectiva por parte del Comité Técnico Asesor del Consejo Nacional de la Ninez y
la Adolescencia.

Para orientar el didlogo y la reflexion de cada subgrupo, a continuacion, se
presentan cuatro aspectos a considerar, de manera particular, en la estrategia
metodoldgica para la formulacion de la nueva politica, asicomo un breve resumen
de cada uno de ellos y las preguntas orientadoras. Los aspectos son:

e Enfoques orientadores
e Evaluacion

e Diagndstico

e Plan de acciéon

Enfoques orientadores

En el proceso de formulacion de la nueva politica nacional para la ninez y la
adolescencia, se deben de definir los enfoques orientadores. En la Politica Nacionall
para la Ninez y la Adolescencia Costa Rica 2009-2021, se definieron:

= Enfoque de derechos

= Enfoque de desarrollo integral e inclusivo
» Enfoque sobre la condicién etaria

= Enfoque de equidad

= Enfoque de interculturalidad

* Enfoque de igualdad de género

Preguntas orientadoras \ Aportes
sSon suficientes los enfoques de la | eConservar estos enfoques y agregar ofros.
Politica Nacional parala Ninezyla | e|nclusivo — equidad, enfoque territorial,

Adolescencia 2009-2021 para ser | enfoque de resultados para el desarrollo.
considerados en el proceso de

formulacion de la nueva politica,
o considera que se deben incluir
otrose

sCudles enfoques consideran que | eLos vigentes en la politica para su valoracién,
deben orientar el proceso | |os que se estdn consultando y los acordes a
formulacion de la nueva politica? | o5 que las poblaciones objetivo evidencien.
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Oftros aspectos

e Cuando se narren los enfosque considerar
las diferencias entre ninos, ninas y
adolescentes. Que se entiende por
inclusividad, por igualdad de género. Los
enfoques se operacionalicen y visibilicen en
todo el proceso de formulacién y
especificamente en el plan de accidén de la
politica (metas, indicadores entre otros)

Evaluacion

En esta fase se pretende realizar una valoracién de la pertinencia y vigencia de los
distintos aspectos tedricos y estratégicos contemplados en las intervenciones para
la ninez y la adolescencia, con el fin de elaborar un consolidado tedrico que sirva
como base para la formulacion de la nueva politica para la ninez y la

adolescencia.

Intervenciones en materia de ninez y adolescencia:

e Politica Nacional para la Nifnez y la Adolescencia Costa Rica 2009-2021

(PNNA 2009-2021)

¢ Agenda Nacional de Ninez y Adolescencia Metas y Compromisos 2015-2021

(ANNA 2015-2021)

e Politica para la Primera Infancia 2015-2020

e Politica para la Ninez Costa Rica 2018-2022

e Polifica para la Adolescencia Costa Rica 2018-2022

e Plan Nacional para el Desarrollo de Estrategias de Prevencidon y Erradicacion
de la Violencia Contra Ninos, Ninas y Adolescentes Costa Rica 2017-2019

sCudles son algunos aspectos
positivos o experiencias exitosas
que se han presentado en los
procesos de la formulaciéon de las
politicas publicas en materia de
ninez y adolescencia?

eEn el proceso de formulacion la consulta ha
sido amplia, participativa y diversa.

eFavorecid la articulacion de acciones entre
diferentes sectores e instituciones.

eLa generacion de una linea de base en el
abordaje de politicas de ninez y
adolescencia.

sCudles son algunos aspectos de
mejora que han presentado las
formulaciones de las politicas
publicas en materia de ninez y
gue deben ser consideradas en la
formulacion la nueva politica
nacional para la nifez y la
adolescencia?

eLa politica debe ir acompanada del plan de
accién de forma inmediata.

eDebe contemplar un modelo de gestidon
robusto e institucionalizado.

eSe requiere que las autoridades de nivel
politico se involucren en el proceso de
construccion e implementacién de la
politica.
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Oftros aspectos .

El desarrollo de las politicas publicas se fundamenta en un proceso del estado de
sifuacioén, construido desde la perspectiva de diversos actores, entre ellos, 10s nNiNos,
las ninas vy las y los adolescentes, el cual constituye un balance de situaciéon del
entorno politico-social-econdmico-ambiental, en los dmbitos mundial, nacional o
regional. Ademads, representa un medio para proponer soluciones, asi como para
identificar aquellos temas o aspectos sobre los que falta profundizar. La fase del
diagndstico reconoce los principales logros alcanzados y los principales desafios y
rezagos en temas relevantes en politica publica.

sQué documentos e | e Encuesta Nacional de Juventudes.
investigaciones considera | «EMNA Encuesta de Mujeres y Adolescencia

indispensables  de consultar 'y | ¢|nforme de la Convencién de Derechos del
analizar para conocer la situacion Nifo

de la ninez y la adolescencia y
que pueden ser consideradas en
el diagndéstico para la nueva
politica nacional?

eEstado Nacional de la Educacion.

eEstado de la Nacion.

¢EDNA Estado de los Derechos de la Ninez.

eindice de Vulnerabilidad de Trabajo Infantil

¢SINIRUBE.

«IBNA indice de Bienestar de Nifiez y la
Adolescencia

eInformes internacionales en materia de ninez
y adolescencia.

sCudles actividades se deben | eProcesamiento de la informacion

realizar para la elaboracién del | (Investigacién documental — metodologias

diagndstico? participativas)

sCudles poblaciones y grupos | ePersonas menores de edad

deben participar  en  la | eConsejos participativos

elaboracion del diagndstico? ePoblaciones indigenas, afrodescendientes,
diversidad y oftros.

eSociedad civil que trabaje con estas
poblaciones

eInstancias que conforman el Sistema
Nacional de Proteccidén

ePoblaciones en condicion vulnerable.

eOrganizaciones basadas en la fe.

Oftros aspectos .

Pagina 26 de 27



Plan de accidén

El plan de accién de la politica es un proceso que complementa la Politica
Nacional y orienta el accionar hacia los resultados esperados, en el cual se
consideran los temas prioritarios. El plan de accidn es “...el instrumento mediante el
cual las instituciones definen objetivos, acciones, indicadores y metas que deberdn
ejecutar en el corto, mediano y largo plazo y donde se estiman los recursos
requeridos”. (MIDEPLAN, 2012, p. 116).

sComo se deberia construir el | o
plan de accidén de la nueva
politica?

sQué se debe contemplar en el | o
plan de accién de la nueva
politica?

sCudles elementos deben | o
considerarse  para  definir el
proceso de monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la
nueva politica?

Oftros aspectos .

Finalmente:

2Cudles actores deben estar presentes en todo el proceso de formulacién de la nueva
politica publica?

Integrantes del subgrupo de trabajo:

e Carlos Marshall

e Carmen Carlucci

e Bruno Rodriguez

e Kembly Ospino

e Noelia Brenes Lépez
e Rebeca Munoz

e Esmirna Sdnchez

e Yira Sanky Gonzdlez
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